ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO MA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 002/2021 — SRP
Processo Administrativo n’: 179/2021/SEMED
Impugnante: L A MENDONCA - EPP

Objeto: Registro de pregos para futura aquisi¢io de géneros alimenticios para composi¢do da
merenda escolar;

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de analise d¢ IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa L A
MENDONCA - EPP devidamente qualificado na pega inicial acostada aos autos, em face do edital
do Pregio Eletronico n® 002/2021 - SRP que objetiva alteragdo deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestiva, a inclusdo de
fundamentagdo e o pedido de reforma do instrumento convocatorio.

De acordo com os itens 88 e 90 do Edital, os pedidos de impugnagdo interpostos por
qualquer pessoa fisica ou juridica, referentes ao processo licitatorio em aprego deverdo ser enviados
a0 Pregoeiro, em até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
devendo este ser enviado exclusivamente no enderego eletronico até as 18 horas.

Dessa forma, o Decreto Federal n® 10.024/2019, nos arts. 23 e 24, assim disciplinou:

Impugnagao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sess@o publica.

§ 1° A impugnagio ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de
dois dias tteis, contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

No mesmo sentido, dispde o item 88 do instrumento convocatorio impugnado, sendo
vejamos:

88. Até 3 (trés) dias uUteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatério deste Pregéo mediante petigdo
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a ser enviada exclusivamente para o enderego eletronico indicado no topico “DADOS DO
CERTAME”, até as 18 horas, no horario oficial de Brasilia — DF.

A data de abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 30/04/2021 as 09h00min e
0 prazo para que qualquer pessoa possa impugnar ou solicitar esclarecimento referente ao
instrumento convocatorio em epigrafe era até as 18h00min do dia 27/04/2021.

Com efeito, tendo em vista que a impugnacio foi encaminhada no dia 27/04/2021,
portanto, no prazo legal, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido e o mérito sera

apreciado.

I1 - DAS RAZOES

A empresa impugnante questiona o subitem 31.1.1, alinea “c” do edital, que trata das
notas fiscais de saida, sob a alegago de que a exigéncia de documento ndo prevista na lei, prejudica

a elaborago da proposta, ferindo, deste modo, o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93. Vejamos:

31.1.1c) Notas Fiscais de Saida, para demonstrar o prego de venda ou prego final; O item
impugnado fere o art. 3 da lei 8.666/93, na medida em que exige documento ndo previsto
em lei, extrapolando a documentagdo exigida para elaboragdo e julgamento da proposta.
Sobre a exigéncia de notas fiscais nos Editais, o tribunal de contas da Unido — TCU vem
condenando essa pratica, vejamos: Art. 3 inciso 1° admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Ademais, a exigéncia da apresentagdo de notas fiscais nio encontra respaldo em nenhuma
previsio da lei, além disso, caso haja qualquer divida sobre a composicdo da elaboragio e
composigio da proposta podera diligéncia para a licitante, nos termos no paragrafo 3° do
art. 43 da lei n° 8.666/93".

Ante o exposto, a impugnante requer que o provimento da presente impugnacao para

inclusdo da exigéncia solicitada.

II1 - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

O presente certame tem como objeto Registro de pregos para futura aquisigdo de
géneros alimenticios para composigdo da merenda escolar.
De inicio, ressalta-se que o presente edital estd regido pelas disposicoes da Lei

Federal n° 10.520/02, Decreto Federal n° 10.024/19, Lei Federal n° 8.666/93, Decreto Federal
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n’ 8.538/15, Decreto Federal n® 7892/13, Lei Complementar n° 123/06, Decreto Municipal n°
004/2021 e Lei Municipal n° 11/18.

E sabido que o Municipio, pautado pelo principio da legalidade e da supremacia do
interesse publico, deve sempre buscar a proposta mais vantajosa, sob pena de violagdo
constitucional caso desclassifique a proposta que atenda aos dispositivos do edital, bem como que
se mostre economicamente vantajosa no cumprimento do interesse publico.

No caso concreto, a comprovagio da exequibilidade da proposta, prevista no item 31 do
edital, visa assegurar que os precos ofertados podem ser comprovados com a apresentagdo da
planilha de composigdo de pregos, custos etc., com o objetivo de proporcionar ao licitante detentor
do menor prego, demonstrar que os pregos apresentados sdo exequiveis, em respeito aos principios
balizadores dos processos licitatorios, dentre os quais cita-se o do julgamento objetivo.

Repisa-se, que esta exigéncia reside em transferir a responsabilidade ao licitante, pois
este, no momento que apresenta uma proposta ao poder publico, deve estar ciente dos riscos
econdmicos envolvidos, de modo que o proponente que desejar aventurar no processo, tera a certeza
de que o dnus ndo sera transferido ao Poder Publico, que tdo somente devera rescindir o contrato €
aplicar as penalidades cabiveis.

Nesse sentido, a possibilidade de fornecer ao licitante a comprovagdo da exequibilidade,
residente no disposto do art. 44, § 3°, interpretado em consondncia com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, consolidada na Sumula de n°® 262, que afirma o seguinte: “O critério definido
no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungio relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

No mesmo pensamento, é do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, o qual define que a
interpretagdo do dispositivo ndo pode ser rigida, literal e absoluta. A presungdo de inexequibilidade,
também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a demonstragdo de
exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.~ PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, IE 1], § 1% DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em
saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, I eIl § 1°,aeb, da
Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada

em procedimento licitatorio gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A
licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Piblica, de maneira
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que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser
examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo
proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de
que esta € de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70%
do valor orgado pela Administragdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver comprovagio de que o proponente pode realizar o objeto
da licitagdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu preco nao é deficitario (o
prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de
lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data 4 ESTADO DA BAHIA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 02/02/2010).

Consolidando ainda mais esse entendimento, cita-se um dos grandes baluartes do direito
administrativo brasileiro, o doutrinador Margal Justen Filho:

Como ¢ vedada licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que 70% do prego orgado seja

o limite absoluto de validade das propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o

licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar a

Administragdo que dispde de condi¢Ges materiais para executar sua proposta. Havera uma

inversdo do 6nus da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010, p. 609).

Assim, verifica-se que a legislagdo estabelece parametros de inexequibilidade dos
pregos os quais devem estar expressamente definidos no edital, de modo que, caso haja duvidas
sobre os valores apresentados, com fulcro nos critérios definidos no edital, deve ser dado ao
licitante a oportunidade de comprovagdo da exequibilidade da proposta.

Assim, a previsdo contida nas alineas “a”, “b” e “c” do item 31.1.1 do edital, residem na
jurisprudéncia, legislagdo e doutrina, de modo que este Pregoeiro ndo pode se afastar destas
previsdes, sob pena de violagio ao principio da legalidade.

Ademais, destaca-se que a exigéncia destes documentos nido reside na apresentacao
no momento do anexo da habilitacio e proposta no sistema, mas deverao ser apresentados,
quando solicitados pelo Pregoeiro, quando este entender que os precos apresentados sio
manifestamente inexequiveis, sob pena de desclassifica¢ido da proposta.

Portanto, estes critérios definidos no edital visam atender ao que estabelece a
legislacdo, razio pela qual nao merece prosperar as alegacdes genéricas e sem respaldo

juridico apresentado pela empresa impugnante.

IV - CONCLUSAO
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Ante o0 exposto, em respeito ao instrumento convocatorio € em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatorios, CONHECO a impugnagdo interposta pela
empresa L.A. MENDONCA EPP, em razio a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR
PROVIMENTO ao pleito formulado.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas as condicoes editalicias
do Pregio Eletronico n° 002/2021 — SRP, assim como a data de abertura da sessdo publica

eletronica.

S&do Domingos do Maranhéo (MA), 28 de abril de 2021.

a8 f.

AL S

~ Jorgeh Costa Ramatho Silv
/ Pregoeiro
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